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Klaus Schlichte

" Sicherheitspolitik in Westafrika unter neuen Vor-

zeichen - Bedingungen und Folgen des Krieges in
Liberia - -

1 Einleitung

Bis vor wenigen Jahren galt allgemein die These, daB Rohstoffreichtum,
strategische Bedeutung einiger afrikanischer Subregionen und das
"Macht-Vakuum" auf dem Kontinent vor dem Hintergrund der in Afrika
stattfindenden politischen Umwilzungen dazu gefithrt hitten, daB die
dortigen Konflikte notwendig eine durch den Ost-West-Konflikt gepragte
Dimension erhielten!. Mittlerweile scheinen die Bemiithungen um
friedliche Konfliktregelungen vor allem im siidlichen Afrika sowie die
Freisetzung starker zentrifugaler Krifte in Staaten wie Athiopien und
Somalia die Vermutung zu bestitigen, daB8 sich mit der Erosion des Ost-
West-Konflikts auch die Bedingungen der Sicherheitspolitik in Afrika
gedndert haben.

Der vorliegende Beitrag untersucht am Beispiel des Krieges in Liberia die
Wandlungen der sicherheitspolitischen Bedingungen und Instrumentarien
in Westafrika. Der Krieg begann im Dezember 1989 mit einer Rebellion
gegen die Herrschaft des Prisidenten Samuel Kanyon Doe, der 1980
durch einen Militarputsch an die Macht gekommen war. Die "National
Patriotic Front of Liberia" (NPFL) unter dem Exil-Liberianer Charles
Taylor hatte die Rebellion in der Nimba-Provinz begonnen, und es gelang
ihr, mehr und mehr die Unterstiitzung der dort lebenden Ethnien Dan -
und’ Mano zu gewinnen, die am meisten unter den einsetzenden Massa-
kern der liberianischen Regierungstruppen zu leiden hatten. Innerhalb
weniger Monate weitete sich der Krieg auf das gesamte Staatsgebiet aus.
Mehrere zehntausend Liberianer sind in Gefechten und Massakern geto-
tet worden. Im August 1990 intervenierten einige Staaten der "Economic
Community of West African States" (ECOWAS) mit einer gemeinsamen
Streitmacht in Liberia, um ein Ende der Kampfe zu erzwingen und die

1 Volker Matt.hies, Sicherheitspolitik und Dritte Welt: Das Beispiel Afrika, in: Aus Po-
litik und Zeitgeschichte, Jg. 34, 1984, B 14, S. 15-30; Tshiyembe Mwayila, La pro-
blématique de la sécurité africaine dans la dialectique du conflit est-ouest, Lille 1985,
S. 391.
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Destabilisierung der gesamten Subregion2 abzuwenden. Bis zum S(immer
1991 waren nahezu 700 000 Liberianer in die Nachbarlinder gefliichtet.
Die militarischen Auseinandersetzungen griffen auf das Nachbarland
i one iiber. .
Sleersr:rLl;eitrag beschiftigt sich mit den Versuchen der westafrikanischen
Staaten, auf regionaler oder subregionaler Ebene Antworten .::luf. solche
Herausforderungen wie den Krieg in Liberia zu finden. Dabei wird fol-
nden Fragen nachgegangen: ‘ S
-gelnewelchgr Bezie]%uﬁg steht die Entwicklung zum Krieg in leerla. Zu
den Wandlungsprozessen in Westafrika insgesamt? Ist. diese Entvwf:k-
lung bloB ein atypischer Einzelfall oder Ausdruck einer tendenziell
chaotischen Gesamtsituation® in Westafrika? o
- Welche Wirkungen gehen vom Liberia-Konflikt auf die Ziele und In-
strumente der Sicherheitspolitik in der Subregion aus? .
Nach einer kurzen Darstellung der sicherheitspolitischen Probleme in

Westafrika werden in diesem Beitrag die Bemiihungen geschildert, mit

kollektiven Arrangements auf diese Probleme zu reagieren. Ihre Bedeu-
tung fiir die Geschehnisse in Liberia wird in einer zusamnn'enfafsenflen
Betrachtung des Krieges von 1989 bis zum Frithjahr 1992 mitberiicksich-

tigt.

2. Sicherheitspolitische Herausforderungen in Westafrika

Der Krieg in Liberia ist durch strukturelle Bedingungen verursacht wor-
den, die in unterschiedlichen Ausprégungep au<.:h in an:ieren Staaten. der
Subre%ion gelten. Alle Regime in Westafrika sind als A_npassungsdlkta-
turen™ gezwungen, externe dkonomische Zwinge, resultierend aus (?em
Preisverfall fir die Hauptexportgiiter auf dem Weltn_markt, Pel gleich-
zeitiger Bedienung der internationalen Schulden an d{f: Bevolkerungen
weiterzugeben. Die Regime, die vielfach ihre Legitimation nur noch aus

" ion" bezeichnet im folgenden Westafrika als Teil der Region subsaharisches

2 :f?l::.gllg;:as tc’entspricht dem geggenwéirtigen intqrnationglen Sprachgebrauch, vgllj z.B.
Emeka Okola/Steven Wright (eds.), West Africa Regional Ooopere}tlon andAuu?ve-
lopment, Boulder 1990, und Marcel H. Sinkondo, Information de Défence et Fh ian-
ces en Afrique de I'Quest, in: Défence National,.Vol. 44, 1.988, No. IQZ S. 121-132. "

3 Wie dies Dieter Senghaas 1989 fiir die Mehrheit der Dntte-VV_e_lt-Lgr}der prolg_lnos i-
zierte, vgl. ders., Regionalkonflikte in der internationalen Politik, in: ders. ( rsg.),
Regionalkonflikte in der Dritten Welt. Autoqomle und _F_remdbestlmmung, %a zgn-
Baden 1989 (Aktuelle Materialien zur intematxonalen_Pohtlk, Bd:21), S._ 11-§8, . 23,

4 Rainer Tetzlaff, Afrika auf dem Weg zum Mehrparteiensystem, in: Afrika Spectrum,
Jg. 25,1990, Heft 3, S. 335 - 342, S. 339,
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einem "law and order"-Argument ableiten kt')nnens, werden durch innen-
politische Konflikte bedroht.® Hinzu kommen Machtkampfe zwischen und
innerhalb der militéirischen und zivilen Teile der Staatsklassen. Vor dem
Hintergrund der schwierigen internationalen Rahmenbedingungen sind
somit alle politischen Systeme in der Subregion durch ein hohes Ma8 an
Instabilitdt gekennzeichnet. Insofern stehen alle Staaten Westafrikas vor
dhnlichen Sicherheitsproblemen, wobei der Begriff "Sicherheit" hier auf
den territorialen und institutionellen Zusammenhalt der Gesellschaften
beschrankt bleiben soll.” Auch in Westafrika erwies sich die Grenzzichung
durch die Kolonialméchte als konflikttrichtig, weil die vielfach artifiziellen
Grenzverlaufe fiir die entstehenden Divergenzen von "Staat" und "Nation"
mitursichlich wurden.® Die Schirfe der Krisensituation’ in Westafrika hat
aber vor allem innenpolitisch eine Reihe von Entwicklungen politisch be-
deutsam und damit auch sicherheitspolitisch relevant gemacht. »

In vielen westafrikanischen Lindern ist schon die Befriedigung von
Grundbediirfnissen nicht immer gewihrleistet. So kann die Entwicklung
der landwirtschaftlichen Produktion nicht in allen Lindern mit dem
Wachstum der Bevolkerung schritthalten. Die sinkende Agrarproduktion
pro Kopf - ein gesamtafrikanischer Trend!? - bedeutet die Zunahme von
Unterernéhrung und Hunger. Dies gilt in besonderem MaBe fiir die Sa-
helstaaten, aber auch Liberia und Sierra Leone sind infolge der Kriegsge-
schehnisse in eine prekire Situation geraten. Wegen der permanenten
Versorgungskrise bedeutet in diesen Léndern auch jede Verschlechterung
der dkologischen Bedingungen eine direkte Bedrohung: Die Hungersnote

5 Vgl. dazu den klassischen Standpunkt von Togos Staatschef Eyadema im Interview
in: Jeune Afrique, No. 1584, 8.-14. Mai 1991. .
6 Die Tatsache, daB sich diese héufig zwischen ethnischen oder konfessionellen Grup-
pen duBern, sollte nicht iiber ihren oft sozialen Grundcharakter hinwegtiuschen. Die
traditionellen Vergesellschaftungsformen liefern meist den einzig verfiigbaren Be-
zugsrahmen, weil die "modernen", biirgerlich-kapitalistischen Vergesellschaftungs-

muster sich noch nicht iiberall in dem MaBe haben verbreiten konnen, als daB sie

Siegelberg, Schritte zu einer Theorie des Krieges. Ein gesellschaftstheoretischer Ent-
wurf fiir die vergleichende Kriegsursachenforschung, Hamburg 1990 (Universitit
Hamburg, Forschungsstelle Kriege, Riistung und Entwicklung, Arbeitspapiere Nr.
42).

Zur Kritk an erweiterten Sicherheitsbegriffen vgl. Mohammed Ayoob, The Security
Problematic of the Third World, in: World Politics, Vol 43, 1991, No. 2, S. 257-283,
S. 259,

Vgl. I William Zartman, Ripe for Resolution. Conflict and Intervention in Africa,
New York/Oxford 1985, S. 14f,

Vgl. Rainer Tetzlaff, Die "afrikanische Krise": Afrika zwischen Strukturanpassung
und beabsichtigter Transformation, in: Jahrbuch Dritte Welt 1991, Miinchen 1990,

" S8.117137.

10 Lawrence A. Lewis/L. Berry (eds.), African Environments and Resources, Boston
1988, S."34f.
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in der Sahelregion sind dafiir Beispiele“. Die knappen Ressourcen und
die ungleiche Verteilung der Sozialprodukte haben in allen Landern der
Subregion auch den Aufbau umfassender Systeme der sozialen Sicherheit
verhindert. Wo Ansitze zu solchen existieren, werden nur die Beschiftig-
ten im formellen Sektor davon erfafit. Die Mehrheit der lindlichen Bevol-
kerung, die nur zum Teil in die monetire Wirtschaft eingebunden ist,
bleibt auf Formen der traditionellen Solidaritit, d.h, auf Leistungen der
Verwandtschaftssysteme angewiesen.12 Da dies den traditionellen Verge-
sellschaftungszusammenhéngen entspricht, sind deren Organisationsfor-
men auch politisch relevant: Wo fiir die Mehrheit einzig familiale Struktu-
ren in einem gewissen MalB soziale Sicherheiten bieten konnen und solche
Strukturen in ethnische Zusammenhinge eingebettet sind, erhilt die eth-
nische Zugehorigkeit auch politisch grolere Bedeutung. Die "Ethnisie-
rung’ in westafrikanischen Gesellschaften ist somit nicht als Folge einer
Inkompatibilitit unterschiedlicher kultureller Pragungen zu begreifen,
sondern Ausdruck der jeweils gesamtgesellschaftlichen Krise.!® Die fol-
genden Ausfithrungen behandeln die Sicherheitspolitik der Staaten und
Akteure in der Subregion. Dabei gilt es zu zeigen, in welchem Verhéltnis
innere und duere Determinanten der politischen Entwicklung in Westaf-
rika fiir die Sicherheitspolitik bestimmend geworden sind.

Im politischen Geschehen der meisten westafrikanischen Staaten spielt

das Militdr die entscheidende Rolle. Die Militarisierung der Subregion be-

inhaltet zwar keine Ausweitung typisch militarischer Denk- und Verhal-
tensweisen in den Gesellschaften14, insofern entbehrt sie einer "sozio-kul-
turellen" Ebene. Betrachtet man aber die Hiufigkeit von Militarcoups und
das Verhiltnis der Jahre unter Militarherrschaft zu denen unter zivilen
Regierungen und die Haufigkeit von Militdreinsitzen als Herrschaftsmit-
tel, so wird deutlich, daf} sich in der Subregion in den vergangenen drei
Jahrzehnten eine Militarisierung der Politik herausbildete, Insgesamt fan-
den in den sechzehn Staaten Westafrikas zwischen 1960 und 1990 28

11 Vgl. dazu Gudrun Lachenmann, Okologjsche Krise und sozialer Wandel in afrikani-
schen Lindern. Handlungsrationalitdt der Bevolkerung und Anpassungsstrategien in
der Entwicklungspolitik, Saarbriicken u.a. 1990, S. 59f. .

12 Zu diesem Problemkomplex vgl. Arega Yiman, Social Development in Africa 1950-
1985. Methodological Perspectives and Future Prospects, Aldershot u.a 1990, S. 223f.

13 Victor A. Olorunsola/Dan Muhwezi, Security and Stability Implications of Ethnicity
and Religious Factors, in: Bruce E. Arlinghaus (ed.), African Security Issues. So-
vereignty, Stability, and Solidarity, Boulder 1984, S. 140-156, S. 141; zur diesbeziig-
lichen Entwicklung in Liberia vgl. Robert Kappel/Werner Korte, Droht Liberia ein
Biirgerkrieg? Die Ethnisierung der Politik der Regierung Doe, in: pogrom, Jg. 21,
1990, Nr. 153, S. 4548.

14 - Zu dieser Dimension von Militarisierung und zur weiteren Problematik des Begriffs
als analytisches Konzept vgl. Michael Brzoska, Militarisierungsdynamik, militante
Konflikte und Entwicklungsdynamik, Hamburg 1990 (Universitit Hamburg, For-
schungsstelle Kriege, Riistung und Entwicklung, Arbeitspapiere Nr. 40).
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erfolgreiche Putschversuche durch das Militéir statt™, ungezihlt sind die
vergeblichen Versuche militirischer Gruppen, die Regierungsmacht mit
gewaltsamen Mitteln zu iibernehmen. In Liberia gilt zum Beispiel der

- 1989 begonnene Krieg der "National Patriotic Front of Liberia" (NPFL)

als der zwolfte gewaltsame Versuch, die seit 1980 andauernde Herrschaft
des Présidenten Samuel Doe zu beenden. Nur eine Minderheit der
westafrikanischen Staaten hat gegenwirtig eine zivile Regierung16, und
lediglich Senegal, Cdte d’Ivoire und die Kapverdischen Inseln blieben
bisher als einzige westafrikanische Staaten von Machtiibernahmen durch
das Militar verschont.

3. Sicherheitspolitische Arrangements: Vom Versagen der OAU hin zu
subregionalen Lisungen

Wihrend in der Phase der Entkolonisierung die ehemaligen Kolonial-
michte weiterhin als Sicherheitsgaranten dienten, zeichnete sich zu Be-
ginn der sechziger Jahre durch den Vorschlag des ghanaischen Staats-
prasidenten Nkrumah die Alternative ab, eine gemeinsame panafrikani-
sche Streitmacht zu schaffen. Die panafrikanische Streitmacht sollte unter
einem "Afrikanisches Oberkommando" den jungen Staaten zur Abschrek-
kung und Abwehr externer Aggressoren dienen und sich der Befreiung
noch verblicbener Kolonien und der Beseitigung der rassistischen Minder-
heitsregime im siidlichen Afrika widmen. Die stark divergierenden Sicher-
heitsinteressen, abgesehen von beschrankten Mitteln der OAU-Staaten,
verhinderten bisher den Aufbau einer solchen Streitmacht. Stattdessen
wurde innerhalb der OAU neben einer Kommission fiir die friedliche
Regelung von Konflikten zwischen Mitgliedsstaaten eine Verteidigungs-
kommission gebildet. Die Arbeit beider Organe erwies sich aber als wenig
ertragreich. Die wichtigen Erfolge bei der Vermittlung in Konflikten zwi-
schen afrikanischen Staaten erreichten wesentlich die jeweiligen Amtsin-
haber, teilweise durch Vermittlung unbeteiligter Staatsoberhzupter, also
an der dafiir eingerichteten Kommission vorbei. Die Verteidigungskom-
mission beschrinkte sich auf die Beratung des Generalsekretirs der OAU
in militarischen Fragen und auf Bemiihungen, die militirischen Ausbil-

15 Claude E. Welch, The Military Factor in West Africa: Leadership and Regional De-
velopment, in: Emeka Okola/Steven Wright a.a.0., (Anm. 2), S. 157-183, S. 160;
Ingezundia Abutudu, Regime Change, Political Instability and Economic Integration
in West Africa, The Experience of ECOWAS, in: Nigerian Journal of International
Affairs, Vol. 16, 1990, No. 1, S. 90-107, S. 91. /

16  Dies gilt zumindest zum Zeitpunkt der Abfassung des Beitrags im Sommer 1992. Der
Demokratisierungsdruck hat auch Westafrika erfaBt.
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dungsprogramme zu vereinheitlichen.!” Gleichwohl erlebte die Diskussion
iiber Moglichkeiten und Notwendigkeit einer panafrikanischen Armee
oder eines afrikanischen Sicherheitrates gerade in Zusammenhang mit der
jiingsten Entwicklung in Liberia im Vorfeld des 27. OAU-Gipfels im Juni
1991 einen neuen Ht')hepunkt.18 Dabei wurde auch die Konkurrenz subre-
gionaler Organisationen zur aligemein als ineffizient bezeichneten OAU
zur Sprache gebracht.
Das Versagen der OAU, auf regionaler Ebene die Basis fiir die Institutio-
nalisierung von sicherheitspolitischen Instrumentarien zu bieten, war ein
Grund fiir die Lander Westafrikas, zunichst auf die Zusammenarbeit mit
den ehemaligen Kolonialméchten zuriickzugreifen.19 Die so entstandenen
engen Bindungen vor allem der frankophonen Staaten erschwerten in der
Folge die Bildung von iibergreifenden Biindnissen in der Subregion. In
Westafrika formierten sich daher in den siebziger Jahren zwei kon-
kurrierende subregionale Organisationen, die beide zunéichst die wirt-
schaftliche Integration der jeweiligen Mitgliedslander zum Ziel hatten.
Erst gegen Ende der siebziger Jahre wurden beide Zusammenschliisse um
sicherheitspolitische Abkommen erweitert. Das Konkurrenzverhaltnis zwi-
schen den beiden subregionalen Organisationen galt so auch im Bereich
sicherheitspolitischer Zusammenarbeit.

3.1. Der "Accord de Non-Aggression et d’Assistance en Matzr'ére de Defénce"
(ANAD)

Die Mehrheit der frankophonen Staaten Westafrikas, namlich Benin,
Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Mali, Mauretanien, Niger und Senegal,
griindeten 1973 die Wirtschaftsgemeinschaft "Communauté Economique
de PAfrique de I'Ouest’ (CEAO). Diese Staaten sowie Togo als
assoziiertes Mitglied unterzeichneten 1977 auf ivorische Initiative den
"Accord de Non-Aggression et d’Assistance en Matiere de Defénce"
(ANAD).ZO Dieses Abkommen erfiillte in weit hoherem MaBe die sicher-

17 K. Mathews, The Organisation of African Unity, in: Domenico Mazzeo (ed.), African
Regional Organisations, Cambridge u.a. 1984, S. 49-84, S. 66f.

18  West Africa No. 3846, 27. Mai - 2. Juni 1991.

19  Orobola Fasehun, Nigeria and the Issue of an African High Command. Towards a
Regional and/or Continental Defence System?, in: Afrika Spectrum, Jg. 15, 1980,
Heft 3, S. 309-317, S. 311.

20  Zur gleichen Zeit warb Frankreichs Président Giscard d’Estaing erneut fiir den Plan
einer permanenten panafrikanischen Armee, vgl. George E. Moose: French Policy in
Africa, in: William J. Foltz/Henry S. Bienen (eds.), Arms and the African. Military
Influences on Africa’s International Relations, New Haven u.a. 1985, S. 59-97, S. 94.
Dieser Plan traf aber bei einer Reihe von frankophonen Staaten auf Widerstand. Die
Regierungen von Gabun, Senegal, Cote d’Ivoire bildeten dann doch auf franzdsische
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die Abkommen mit Frankreich zuriickgegriffen als auf die unsicheren Lei-
stungen der ANAD-Partner. Frankreich unterhélt mit allen frankophonen
Staaten Afrikas bilaterale Militarhilfe- oder Verteidigungsabkommen -
einzig Guinea bildet hier eine Ausnahme - und bleibt so fiir diese Lander
der entscheidende Partner in externen, aber auch in internen Sicherheits-
fragen. Um diese herrschaftsstabilisierende Funktion erfiillen zu konnen,
ist Frankreich wenigstens zum Teil auf das ANAD-Abkommen ange-
wiesen, denn die im Abkommen verankerte Zusammenarbeit der natio-
nalen Sicherheitsdienste licferte jeweils die notwendige Informationsbasis
fiir die franzosischen Interventionen.?® Damit entspricht die Sicherheits-
politik der allgemein starken Ausrichtung der frankophonen Staaten auf
die ehemalige Kolonialmacht. Auch nach der Unabhingigkeit blieb die
Mehrheit dieser Staaten unter dem EinfluB} der franzosischen Afrikapoli-
tik. Das Interesse Frankreichs, den bisherigen Einflu3 zu erhalten, ver-
steckte sich hinter der Rhetorik, einen kohirenten "euro-afrikanischen
Raum"?’ zu schaffen und eine durch die franzosische Sprache transpor-
tierte gemeinsame Kultur zu pflegen. Franzosische Unternehmen sind bei
der Ausbeutung von Rohstoffvorkommen in diesen Lindern dominierend,
so zum Beispiel bei der Forderung von Erddl in Gabun, von Eisenerz in
Mauretanien, beim Abbau von Uran in Niger und im Tschad.?® Seit der
Kolonialzeit hat sich auch im AuBenhandel der frankophonen Staaten
eine einseitige Ausrichtung auf Frankreich erhalten. Ende der achtziger
Jahre lebten zudem rund 120 000 franzosische Staatsbiirger auf dem afri-
kanischen Kontinent.? :

Nicht nur zur Sicherheit dieses Personenkreises und der umfangreichen
Investitionen sind permanent mehrere tausend franzdsische Soldaten der
"Force d’Action Rapide" auf dem Kontinent présent.30 Seit 1990 zeichnet
sich in der Haltung Frankreichs zu den Sicherheitsproblemen der Regime
in den frankophonen Staaten die Tendenz ab, sich von Eingriffen in die in-
neren Angelegenheiten zuriickzuhalten. Zwar intervenierten franzosische
Truppen in jenem Jahr in Gabun und Ruanda, jeweils, so das offizielle Ar-
gument, nur zur Gewihrleistung der Sicherheit der dort lebenden franzo-

26  Sinkondo a.a.O., (Anm. 2), S. 130.

27  Hierzu Tshiyembe Mwayila, France and the Defence of Africa, in: African Defence
Journal, April 1988, No. 92, S. 50-57, S. 50. :

28  Tom A. Imobighe, African States and Defence Agreements with Foreign Powers:
The Negation of Non-Alignment, in: Nigerian Journal of International Affairs, Vol.
14, 1988, No. 2, 8. 69-91, S. 78.

29  Pierre Biarnes, Les Francais en Afrique Noire de Richelieu 4 Mitterrand: 350 ans de
présence frangaise au sud du Sahara, Paris 1987, S. 424.

30 Im ECOWAS-Gebiet sind ca. 1200, im Senegal und in Cbte d’Ivoire 450 Franzosen
stationiert. Die anderen Basen befinden sich im Tschad, in Gabun, Djibouti und in
der Zentralafrikanischen Republik, vgl. Biarnés. a.a.0., (Anm. 2), S. 425, sowie
Chipman a.a.0., (Anm. 21), S. 124.
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sischen Staatsbiirger. Frankreichs AuBenminister Roland Dumas formu-
lierte zu diesem AnlaB etwas paradox: .

"Frankreich wird in Afrika beteiligt bleiben, aber es wilnscht, sich aus den
internen Angelegenheiten des Kontinents herauszuhalten, 3.

Als dann im Mai 1990 der Prisident von Cbte d’Ivoire, Houphouet
Boigny, Frankreich um eine militéirische Intervention bat, um eine Meute-
rei in der ivorischen Armee zu beenden, verweigerte die franzosische Re-
gierung die Unterstiitzung.32 Im Dezember 1990 lieB Frankreich auch im
Tschad dig, Niederlage des lange unterstiitzten Regimes des Hisséne
Habré 7u.>® Die franzosische Regierung hat erkennen lassen, daB ihre
‘Unterstiltzung fiir die Regime nicht langer als "Lebensversicherung" fiir
diesg aufzufassen sei.>* Die dadurch bewirkte Verunsicherung bei den
Regierungen der frankophonen Staaten hat neben den gleichzeitig zu-
nehmenden innenpolitischen Auscinandersetzungen die Bereitschaft ge-
schwicht, sich auBenpolitisch zu engagieren. So erklart sich die Zuriick-
haltung der frankophonen Staaten bei den Bemithungen der ECOWAS
den Krieg in Liberia zu beenden. ' ’

3.2. Das Verteidigungsabkommen der "Economic Community of West
African States" (ECOWAS)

Insbesondere auf Betreiben Nigerias und Togos sollte im Jahre 1975 mit
der Griindung der ECOWAS der ZusammenschhuB aller sechzehn west-
afrikanischen Staaten zu einer Wirtschaftsgemeinschaft beginnen. Die
Mitgliedsstaaten der ECOWAS sind Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissao, Kapverdische Inseln, Liberia,

Mali, Mauretanien, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone und Togo. Das

Verhilinis zwischen der ECOWAS und der CEAO blich spannungsreich,
weil besonders die wohlhabenderen frankophonen Staaten (Cote d’Ivoire:
Senegal) bei der angestrebten wirtschaftlichen Integration eine nigeriani-
sche Dominanz fiirchteten.>® Erst nach der Unterzeichnung des ANAD-
Abkommens paraphierten die ECOWAS-Staatschefs ein Nichtangriffs-

31 Zitiert nach Africa Research Bulletin, Political Seri

a Ebfla., ety : , Political Series, Vol. 27, 1990, No. 5, S. 9696.

33 Thierry Mlchalqn/Alain Moyrand, Le Tchad malade de I'Etat-nation. Trente ans de
rebellions exploitées par I'étranger, in: Le Monde Diplomatique, Janvier 1991.

34 So ﬁr;s;g}?nt Mit‘taerand aquJ dem franzosisch-afrikanischen Gipfel im Juni 1990, zitiert

nac illippe Leymarie, Un tournant de la potiti fl ise?, in: , i-

) leomatique, e Leymasic, poittique frangaise?, in: Le Monde Di

aniel Bach, The Politics of West African Economic Coo i
y peration. C.E.A.O. and
ggo?géAss’s Olg The Journal of Modern African Studies, Vol. 21, 1983, No. 4,
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protokoll, das 1981 um ein Protokoll ilber gemeinsame Verteidigungs-
unterstiitzung erweitert wurde. Die genaue Funktionsweise dieses Ab-
kommens, insbesondere die Zuordnung der vorgesehenen Organe und die
finanzielle Ausstattung im Falle einer gemeinsamen Verteidigungsan-
strengung, wurden aber nicht eindeutig geregelt.36 Gemindert wurde das
Abkommen in seiner Bedeutung auch durch unzureichende Ausfithrungen
dariiber, auf welche Fille militarischer Auseinandersetzungen sich seine
Gilltigkeit iiberhaupt erstrecken sollte.3” '
Erst 1990 wurde dem Abkommen ein Zusatz iber die Errichtung einer
standigen Vermittlungskommission beigefiigt, eine Antwort auf die zu-
nehmenden Auseinandersetzungen zwischen Mitgliedsstaaten, die sich ge-
genseitig der Subversion bezichtigten. Diese Kommission, in der 1990 die
Regierungen Togos, Malis, Gambias, Ghanas und Nigerias vertreten wa-
ren, fillte auch die Entscheidung iiber die Intervention in Liberia, obwohl
dies eigentlich nur einem Gipfel aller ECOWAS-Staatschefs moglich ge-
wesen wire. Zu diesem raschen Schritt sahen sich die beteiligten Regie-
rungen wegen der unmittelbaren Bedrohung der westafrikanischen Aus-
lander in Liberia und der zunehmenden Massaker in der liberianischen
Hauptstadt genotigt. Deshalb wurde die Intervention haufig als Versuch
Nigerias bezeichnet, den mit dem nigerianischen Staatschef Babangida
befreundeten liberianischen Prisidenten Doe vor dem Machtverlust zu
retten. Die Legitimitit des ECOWAS-Friedensplans bezweifelten nicht
nur die liberianische Rebellengruppen, sondern auch die Regierungen
Cote d’Ivoires und Burkina Fasos.
Innerhalb der Staatengemeinschaft Westafrikas nimmt Nigeria in mehr-
facher Hinsicht tatsichlich eine dominierende Stellung ein. Die gegen-
wirtig ca. 110 Millionen Einwohner des Landes stellen allein rund zwei
Drittel der Bevolkerung der gesamten Subregion. Nigerias Bruttosozial-
produkt ist ungefihr dreimal groBer als das der restlichen ECOWAS-
Staaten zusammengenommen. Auflerdem verfiigt Nigeria iiber die groBte
und erfahrenste Armee in der Subregion. Von 1966 bis 1979 und wieder
seit 1983 hat Nigeria eine Militirregierung, an deren Spitze seit 1985 Ge-
neral Ibrahim Babangida steht. Fiir 1992 ist allerdings die Machtiibergabe
an eine gewihlte zivile Regierung vorgesehen. Der Rezivilisierungsproze
ist indes durch eine Reihe von innenpolitischen Konflikten bedroht. Die
ethnische und religiose Heterogenitit des Landes bedeutet eine groBe
Herausforderung fiir jede Regierung des foderativen Staates. Durch die

36  Tom Imobighe, ECOWAS Defence Pact and Regionalism in Africa, in: Ralph I.
Onwuka; Amadu Sesay (eds.), The Future of Regionalism in Africa, London (u.a.)
1985, S.110-124, S. 121. .

37  Julius E. Okolo, Securing West Africa. The ECOWAS Defence Pact, in: The World
Today, Vol. 39, 1983, No. 5, S. 177-184, S, 182.
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inneren Konflikte wird aber gegenwirtig ni ¢ di itori

nflik : g nicht die territoriale [ it4
dehs Landes gefahrdet38, wie dies durch den Biafra-Krieg geschah lcllteergrzivt?-t
schen l1111967 und .1970 emne Million Nigerianer das Leben kos;ete. Die
personliche Bereicherung der herrschenden Staatsklasse und die zuneh-

Putschversuch i ivi i

oy Mi:ué:ine g]esgeben als ge.tgenuber den zivilen Regierungen Nige-

s er oppelst.rategle versuchte das Regime Babangidas, die

die ohungen aus Qen‘Relhen der Armee abzumildern, Einerseits s,oHte
¢ Armee kontinuierlich verkleinert?! und durch den Ankauf moderner

B.efehlsstrainge fiir die gréBtmégliche Kontrolle der Armee durch das Re-
gime sorgen. Z-uséitzhch Zu Armee, Bundespolizei und nationalem Ge-
heimdienst hat sich Prasident Babangida jingst eine Nationalgard

Is\;:.haft:enl,]die ihm personlich untersteht %3 s g

igeria at.tro_tz der haufigen Regimewechsel seit der

abhfmglgk.elt eine recht konstante Sicherheitspolitik in ljgialslﬁll;ff ('i:; Iujxil(i
dariiber l‘nnaus verfolgt. Dabei wurden in der Vergangenheit dic gl:?inﬂuﬁ '
n@e Libyens auf die Nachbarstaaten Tschad und Niger* und die héiu:

38  Olusola Akinrinade, Threats to S i
ola ade, ecuri d e .
N éiez:jhty, in: Genéve Afrique, Vol, 26, 198%’, No. 2??.'3 f%z‘,ns.l\gsgfna' Ferceptions and
T(())melr\ e};;n;ta’litgg}:’,el-"(cgéz)el-gffizi.er Danmadani, Intelligence and 'Intemal Security, in:
. %,9817,1:' 5. 100y et 168 , tgerian Defence and Security. Issues and Options, Kuru
gl. Peter O. Agbese, The Political ilitarization in Nigeria, i
. i}f)eptrug(), Jfg(.iZS, 1990, Hiogt 3 s‘lggsgﬁf)omy of Militarization in Nigeria, in: Afrika
rica Confidential, 22. Februar 1991. Die Reduzierun
y ! 991. vor all i
schon seit dem Ende deg Biafra-Krieges betrieben, um d%e finanz(i:gllleieia}slffrf‘;su?ef

mindern. Wegen der politischen Bri i
die Umsetpueis oo ell-)heblich ol t;'éiitn.z solch umfangreicher Entlassungen hat sich

42 Vgl African Def:
pos Egé N efence Journal, No. 118, June 1990,

44 Vgl Charles Tripp, La Lj A f T
No.2,S. 317_329?& 328}1bye et I'Afrique, in: Politique Etrangare, 49° Année, 1984,
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figen Interventionen Frankreichs in der Subragion45 ebenso als Bedro-
hung empfunden wie das militarische Potential der Republik Si'ldafrikaé
gegeniiber der Nigeria eine engagierte Anti-Apartheidspolitik betrieb.*
In dem MaBe, wie die Republik Siidafrika ihre Destabilisierungspolitik
aufgibt und sich auch im Innern demokratisiert, wankt auch eine wichtige
Legitimation des nigerianischen Militdrs, das sich immer als Garant fiir
Nigerias Rolle als "natiirliche Fijhrungsmacht auf dem Kontinent" gesehen
hat*” Umso groBere Bedeutung wird den Entwicklungen in der Subregion
beigemessen. Die angestrebte Seekontrolle in den Kiistengewdssern der
Subregion begriindet Nigeria mit den zunehmenden Gefahrdungen durch
Schmuggel, illegales Fischen innerhalb der Hoheitsgewasser und uner-
laubte Giftmiillimporte.48 Diese Gefihrdungen dienen ebenso zur Recht-
fertigung der von Weltbank und Internationalem Wihrungsfond als iiber-
hoht kritisierten Ausgaben fiir Militar und Sicherheitsdienste®, wie die oft
thematisierte Bedrohung durch gewaltsame Auseinandersetzungen in den
Nachbarldndern.

Nigeria hatte sich schon 1981/82 mit militirischen Mitteln an der er-
folglosen Intervention der OAU im Nachbarland Tschad beteiligt. Mag in
diesem Fall auch tatsichlich eine Bedrohung vorgelegen haben, bei der
jiingsten Initiative, namlich Nigerias Beteiligung an der "Economic Com-
munity Monitoring Group’ (ECOMOG) der ECOWAS in Liberia, ist dies
aber sicher nicht der Fall. Die Risiken fiir einige tausend in Liberia le-
bende Nigerianer und die allgemeine Gefahr der Destabilisierung der
Subregion lieferten neben dem humanitiren Anliegen, die liberianische
Bevolkerung von der GeiBel des Krieges zu befreien, die Begriindung fiir
die Entsendung der ECOMOG.> Nigeria stellte das grofte Kontingent
der Interventionstruppe und damit auch die Mehrheit der komman-
dierenden Offiziere. DaB Nigeria dariiber hinaus auch die letztlich be-
stimmende Rolle innerhalb der ECOMOG beansprucht, wurde deutlich,
als Prisident Babangida den leitenden ECOMOG-Kommandeur General
Quainoo aus Ghana von seiner Position abberief und durch einen nigeria-
nischen Offizier ersetzte. Diese eigenmichtige MaBnahme fiihrte zwi-
schen den an der ECOMOG beteiligten Staaten zu erheblichen MiBstim-

45 Vgl die detaillierte Auflistung bei Imobighe a.a.0., (Anm.28), S. 73.

46 Vgl Guy Nicholas, Le Nigeria: nouveile puissance régionale africaine?, in: Afrique
contemporaine, No. 157, 1" trimestre 1991, S. 3-22, S. 12.

47  So der nigerianische Politologe P. Edem, zitiert nach Africa Event, Vol. 5, 1989,
No. 10, S. 25.

48  Africa Confidential 22, Februar 1991.

49 Vgl die typische Argumentation des nigerianischen Marinekapitidns Oladimeji, in:
African Defence Journal, No. 119, July 1990. ’

50 So General Abacha, der spitere Verteidigungsminister Nigerias im August 1990,
African Defence Journal, No. 112, October 1990.
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mungen. Die frankophonen Staaten, die sich nicht an der Intervention

beteiligt hatten, sahen sich in ihren Befiirchtungen einer nigerianischen
Bevormundung bestirkt.

4. Der Krieg in Liberia von 1989 bis zum Frithjahr 1991

4.1. Das Kriegsgeschehen

Welhnacht.en 1989 griff eine Rebellengruppe, die sich "National Patriotic
Front of le.eria" (NPFL) nanate, von Cdte d’Ivoire aus liberianische Poli-
zei- und Militéreinrichtungen an.>! Die Truppen des liberianischen Re-
gimes von §amuel Kanyon Doe reagierten mit Massakern an der Zivilbe-
vplkfarung in den Grenzgebieten. Trotz des Einsatzes der gesamten libe-
rianischen Armee gelang es der NPFL bis zum Juli 1990, das Land mit
Al}snahme der Hauptstadt Monrovia vollsténdig unter ihre Kontrolle zu
b.rmgen. Um ein Blutbad bei der Ausweitung des Kriegsgeschehens auf
.dre Hauptstadt zu verhindern, begannen im Juni in der Botschaft der USA
in l?‘rfaetown (Sierra Leone) unter Vermittlung durch alle liberianischen
Rehgl?nsgemeinschaﬂen Friedensgespriche. Ein Waffenstillstand konnte
aber .mcht erreicht werden, die Gespriche wurden abgebrochen.

Wemgel-l Wochen zuvor hatte sich von der NPFL die "Independent Natio-
n”al Patr;qtic Front of Liberia" (INPFL) abgespalten, die unter jhrem An-
fithrer I.’rmce Yormie Johnson sowohl gegen die Regierungstruppen als
gegen die NPFL zu kiimpfen begann.

Unterdessen hatte sich die "Economic Community of West African States" |

(]:%COWAS) in die Bemiihungen um eine Kriegsbeendigung eingeschaltet.
B1§ zum Sommer 1990 hatten die Nachbarlinder Liberias rund 500 000
Fh{chtlfnge aufnehmen miissen. Zudem war eine groBe Zahl von west-
afrikanischen Auslindern in Liberia durch den Krieg gefihrdet. Die
Staatschet:s Nigerias, Ghanas, Gambias, Sierra Leones und Guineas be-
schlosss:n m August des Jahres einen Friedensplan, der neben der Einset-
zung emer Interimsregierung auch die Entsendung einer Interventions-
truppe vorsah, die méglichst schon vor der Vereinbarung eines endgiilti-
gen Walffenstillstands fiir ein Ende der Kémpfe in Monrovia sorgen sollte
Vertreter der OAU sowie der Regierungen Togos und Malis stimmten.
d.er Ent'scheidung zu. Wihrend die INPFL und die Reste des Doe-Re-
gimes die Intervention begriiften, lehnte die NPFL diese als Einmischung
In interne Angelegenheiten ab. Charles Taylor, der Anfithrer der NPFL,

51  Diese Zusammenfassung des Krie i
gsgeschehens beruht auf B i io-
nalen, besonders der afrikanischen Presse. ericten der internatio
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befiirchtete wegen der engen Beziehungen zwischen der liberianischen
und der nigerianischen Regierung, da die ECOWAS-Intervention nur ein
notdiirftig getarnter Versuch Nigerias sei, das Doe-Regime zu retten.
Noch im August 1990 landeten Kontingente aus Nigeria, Ghana, Sierra
Leone, Gambia und Guinea in Monrovia. Diese "Economic Community
Monitoring Group" (ECOMOG) konnte jedoch erst im November 1990
die Unterzeichnung eines Waffenstillstands durch alle Kriegsparteien er-
reichen, Inzwischen war unter den Augen der ECOMOG Prisident Doe
von der INPFL gefangengenommen und spéter hingerichtet worden.
Der Waffenstillstand vom November 1990 sowie einige weitere sind
mehrfach gebrochen worden, und auch Versuche, die Kriegsparteien zu
ihrer Zufriedenheit an der von der ECOWAS eingesetzten Interimsregie-
rung zu beteiligen, schlugen fehl. Die friedliche Regelung des Konflikts ist
der ECOWAS bis zum Sommer 1992 nicht gelungen.
Der militirisch unentschiedenen Lage entsprach eine starre politische Si-
tuation. Die von der ECOWAS ecingesetzte Interimsregierung erhob
ebenso Anspruch auf alleinige Vertretung des liberianischen Volkes wie
die Regierung des NPFL-Fithrers Taylor, der dieser selbst als Prisident
vorstand. Die NPFL hatte diese Regierung fiir die von ihr besetzten Ge-
biete gebildet, nachdem sie alle Angebote, sich wie die INPFL an der
Interimsregierung zu beteiligen, als unzureichend abgelehnt hatte. So ge-
riet die territoriale Einheit Liberias in Gefahr, zumal auch keine Einigung
iiber gesamtliberianische Wahlen zustandezukommen schien, die einer
Regierung die notige Legitimation verschafft hatten. Stattdessen begannen
die militdrischen Auseinandersetzungen auf die Nachbarstaaten iiberzu-
greifen. Teile der ehemaligen Regierungstruppen hatten sich ins benach-
barte Guinea oder nach Cote d’Ivoire gefliichtet. Im Marz 1991 drangen
Truppen der NPFL nach Sierra Leone ein. Trotz militarischer Hilfe
Guineas und Nigerias gelang es den Regierungstruppen nicht, die NPFL-
Verbiande zuriickzudringen. Seit Mai 1991 behauptete auch die oppositio-
nelle "Revolutionary United Front" (RUF), an den Kampfen auf der Seite
der NPFL beteiligt zu sein. Auch finanzielle Unterstiitzung aus GroBbri-
tannien und den USA vermochte dem bedringten Regime in Freetown
nicht mehr zu helfen. Ende April 1992 putschte das Militir erfolgreich,
Prisident Momoh floh nach Guinea.
Im September 1991 hatte zudem eine weitere Fraktion die Verhéltnisse
kompliziert. Die Anhinger des gestiirzten Diktators Doe formierten sich
in Sierra Leone und Guinea und nahmen unter der Eigenbezeichnung
"United Liberation Movement for Democracy" (ULIMO) im Norden Li-
berias den Kampf gegen die NPFL auf.. :

4.2. Akteure und Folgen des Krieges

Hatte das Doe-Regime im Verlauf seiner zehnjéihrigen iberi
SC'I.IOH weitgehend ruiniert®?, so ist das Land infjolgegdes I—I?r:ir;;zlsw:ffitiltlbze;a
stort wqrden. Genaue Angaben iiber die Zahl der Kriegsopfer exisggiereri
nicht. Sicher aber ist, daB mehr als 20 000 Menschen in den Gefechten
und Massakern gett')test worden sind. Dazu kommen tausende Opfer von
Seuchen.und nger. 3 Lediglich in den von der ECOMOG kontrollier-
th-l Gebieten in und um Monrovia begannen sich die Verhiltnisse im
Winter 1990/91 zu normalisieren. Die Mehrzahl der Fliichtlinge kehrte
abef wegen der unsicheren Lage in Liberia nicht aus den Nachbarlindern
zuruck.' Bewaffnete Jugendbanden und marodierende’ Kombattanten ei-
ferten im NPFL-Gebiet den "warlords" Taylor und Johnson nach.>* Die
NPFL begann bald mit der Demontage der wenigen Industrieanlagen, um
S{ch durch den Verkauf dieser Anlagen zu finanzieren. Demselben Zv,veck
dienten }'lmfangreiche Exporte von Tropenholzern. Fiir die Versorgun
der Bevolkerung in Monrovia blicben die Interimsregierung und dig
,ESZOMOG auf die Leistungen internationaler Hilfsdienste angewiesen
Die durch‘ das Doe-Regime ausgeldste und durch den Krieg stark be‘f()r-
deirte etl?msche Spaltung der liberianischen Gesellschaft stellt das groBte
P.Imdefms _bei der Befriedung des Lands dar. Die Organisation der Mus-
lime Liberias beschuldigte die Regierungstruppen und die NPFL des Mas-
senmordes an 10 000 muslimischen Mandingos; die Ethnie der Krahn
letzte Stiitze des Prisidenten Doe, befiirchtete nach dessen Tod weiterej
Vergeltungen' durch die Dan und Mano, die sich in der NPFL und der
INPFL. organisiert hatten. Dan und Mano waren diejenigen Ethnien, die
am meisten unter den Massakern der Regierungstruppen gelitten hattén
an wechss:lhaftem Erfolg waren die Bemiihungen der Hberianischc;n
Knegspf'irtelen, externe Unterstiitzung fiir ihren Kampf zu gewinnen Vof
de.m Krieg hatte Charles Taylor (NPFL) zunichst in Ghana um Hi]fe fiir
seine Umsturzpline gebeten. Nachdem die dortige Regierung ihn abge-
wiesen hatte, fand er auf Vermittlung des Prisidenten von Cote d’Ivoirgss

52 Vgl Robert Kappel/Werner Korte, 10 Jahre Militérherrschaft in Liberia: Zwischen

Kleptokratie und i i i in: Afri
PN fIt) ey gx;l internationalen Verpfllchtungen, in: Afrika Spectrum, Jg. 25, 1990,

53 Vgl Jeune Afrique, No. 1580, 10.-16. Avril 1991.

54 Vgl Robert Kappel/We K i P L
1992, Miinchen. f99{, s, 234 259 Purgerkrieg in Liberia, in: Jahrbuch Dritte Welt

55 Eine Adoptivtochter des ivm_‘isch_en.Priisidenten Houphouét Biogny war mit dem

schisten getdtet. Die Witwe heiratete spi i

) : - Die W piter Blaise Campaoré, d
l]§urk§na Fasos, Nigerianische Quellen fiihren die Unterstiitzfng C6tee<;l’lvsotiz:'?:tsscul:§if
urkina Fasos fiir die NPFL auf diese Bindungen zuriick.

165




im Staatschef Burkina Fasos, Blaise Campaoré, einen Forderer. In Bur-
kina und in Libyen sollen Einheiten der NPFL ausgebildet worden sein.>®
Die Regierungen Libyens, Burkina Fasos und Cote d’Ivoires haben zwar
ihre Sympathien fiir die NPFL nie verhehlt, sie bestritten aber wiederholt,
sie finanziell oder gar militéirisch unterstiitzt zu haben.

Bei den Verhandlungen um eine friedliche Regelung des Konflikts sah
sich die NPFL-Fithrung in einer prekdren Lage: Sie konnte wegen der
Prisenz der ECOMOG ihr eigentliches Ziel, namlich die Kontrolle iiber
den liberianischen Staat, nicht mehr erreichen. Die kampfenden Verbinde
der NPFL sahen sich deshalb um ihren "Lohn" betrogen. Die Fiihrung der
NPFL war deshalb durch unzufriedene Truppenteile bedroht. Taylor hat
angeblich wiederholt abtriinnige Kommandeure liquidieren lassen. GroBe
Probleme hatte die NPFL offenbar auch bei der Kontrolle der besetzten
Gebiete und der oft weit voneinander entfernten Truppenteile. Die Uber-
griffe der NPFL iiber die Grenzen Liberias hinaus sind aber auch
dadurch zu erkliren, daB in der NPFL Oppositionelle aus den Nach-
barstaaten mitkimpften, die nunmehr die NPFL-Gebiete als Basis fiir An-
griffe auf die Regierungen ihrer Heimatlinder nutzten. Wahrscheinlich
iiberschritten die NPFL-Verbinde die Grenzen aber auch, um sich ange-
sichts der darniederliegenden Produktion in Liberia jenseits der Grenzen
mit Nahrungsmitteln zu versorgen. ‘ :

Etwas kooperativer als die NPFL zeigte sich die INPFL gegeniiber den
Friedensbemithungen der ECOWAS, weil sie in ihrer Konkurrenzsi-
tuation zur NPFL auf Biindnispartner innerhalb des Landes angewiesen
ist. Urspriinglich soll die INPFL, die ca. 1000 Mann unter Waffen hatte,
Unterstiitzung von denjenigen Exil-Liberianern erhalten haben, die zu-
néchst Taylors NPFL finanziell gefordert hatten, sich aber spiter von
Taylor distanzierten, nachdem der NPFL' auch Unterstiitzung durch
Libyen nachgesagt worden war. Prince Johnson, Anfithrer der INPFL, be-
hauptete, im Gegensatz zu Taylor keine weiteren politischen Ambitionen
zu haben, als den Ubergang des Landes zur Demokratie zu erreichen.

Die Interimsregierung, die im August 1990 als Teil des ECOWAS-Frie-
densplans in Banjul (Gambia) von Vertretern aller liberianischen Parteien
und Religionsgemeinschaften sowie einiger Berufsverbinde eingesetzt
wurde, ist wegen ihrer duBerst schmalen Legitimationsbasis wiederholt
scharfer Kritik ausgesetzt gewesen, vor allem von seiten der NPFL, aber
auch der Regierungen der USA und einiger frankophoner Staaten

Westafrikas. Die Position der Interimsregierung, der eine provisorische

gesetzgebende Versammlung zur Seite gestellt wurde, hat sich bis zum
Frithjahr 1991 allerdings insofern gebessert, als mit der Ausweitung des

1

56  Vgl. The Guardian (Lagos), 3. November 1990.

Krieges die Regierungen Cote d’Ivoires und Burkina Fasos ihre zuvor kri-
usch'e Haltung gegeniiber dem ECOWAS-Friedensplan aufgaben’’ und
damit die Behauptung der NPFL entkrafteten, die ECOWAS-Intervention
und die Interimsregierung seien auch innerhalb der westafrikanischen
S.taatf:ngemeinschaft nicht hinreichend legitimiert und nur Ausdruck des
nigerianischen Verlangens nach Vorherrschaft in der Subregion.

4.3. Riickzug der USA aus Liberiq?

E.ine wesentliche Voraussetzung fiir den schnellen Erfolg der NPFL war
die nachlassende Unterstiitzung des Doe-Regimes durch die USA seit
dem Ende der achtziger Jahre. Die USA hatten Doe seit dessen Macht-
iib.elcnahme 1980 mit Milit4r- und Entwicklungshilfe im Wert von rund 500
Millionen US-$ gefordert, um eine von Doe immer wieder ins Gespriich
gfabrachts% Anniherung Liberias an Libyen oder die Sowjetunion zu ver-
h‘mdern. Die USA unterhalten in Liberia zwar seit den vierziger Jahren
eme Reihe wichtiger nachrichtentechnischer Einrichtungen, die Be-
deutung des Landes als "afrikanische Basis" hat aber nachgelassen. Die
Yerlegung eines Teils dieser Einrichtungen wurde 1992 beschlossen. Das
lmmmer repressiver werdende Regime in Monrovia erhielt auch noch
1990 militirische Giiter von den USA. Diese waren aber nur Restliefe-
rungen friiher zugesagter Leistungen. Nachdem 1988 der Internationale
Wihrungsfond und die Weltbank das Doe-Regme fiir kreditunwiirdig be-
fux.ld.en hatten, schrinkten auch die USA ihre bilaterale Hilfe auf ein
Mmm ein. Damit war die wichtigste auBenpolitische Stiitze fiir das
Reglm(i entfallen. Nach dem Ausbruch des Krieges reichten aber weder
die der NPFL nachgesagte Unterstiitzung durch Libyen und die Bedro--
h.ugg der amerikanischen Einrichtungen in Liberia, noch di¢ langen histo-
nsc"h.en Bindungen zwischen Liberia und den USA aus, die US-Regierung
zu einer Intervention zu veranlassen. Die US-ReS%ierung hatte beschlos-
sen, sich aus dem Krieg in Liberia herauszuhalten , und beschrinkte sich

57 Vgl. dazu das Interview mit Blaise Campaorg, in: Jeune Afrique, No. 1586, 1991

58 Hassan B. Sisay, Big Powers Nations: United States - Liberisn selut

. 'I‘;anham s 1)'985,gs Fome and Small Nations: United States - Liberian relations,

gl. dazu die Diskussion in: "U.S. policy and the crisis in Libéria” i

the Subcon_:mittee on Foreign Aff:fi’x?s.ci,{ouse. 101. Co;;rilézggaéegmn}uzgﬁige
1990, Washington. An der Entscheidung der Regierung vermochte auch der Hinweis
auf ein 1959 unterzeichnetes Abkommen der Zusammenarbeit nichts zu dndern. Das
Abkomtpen enthilt u.a. den Passus: "Im Falle einer Aggression gegen Liberia we.rden
die Reglerung.der Vereinigten Staaten von Amerika und die Regierung von Liberia
sofo:t ents:chelden, welche Schritte zur Verteidigung Liberias angemessen sein mo-
gen." Vgl. "Agreement of Cooperation”, in: United States Treaties and other Interna-
tional Agreements, Vol. 10, 1959, Part 2, S. 1598-1599.
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darauf, Biirger der USA und anderer Industriestaaten zu evakuieren. Der
fir den afrikanischen Raum zustindige Staatssekretir Herman Cohen
charakterisierte den Krieg zwar als "groBe Tragodie', die aber eine "in)tfn:-
ne Angelegenheit Liberias" sei,% und deshalb keine hinreichend legl.tl-
mierte Intervention erlaube. Stattdessen beschrankte sich die US-Regie-
rung darauf, die Vermittlungsbemiihungen der ECOWAS zu uélltersti.itzen,
deren Eingreiftruppe mit 2,8 Millionen US-$ gefordert wurde, sovvle.auf
die Zusage humanitirer Hilfe fiir die liberianische Bevi')lkerung.. Dles.e
Forderung einer innerafrikanischen Regelung des Konflikts wurde in afri-
kanischen Medien durchweg als eindeutiges Zeichen dafiir aufgefalt, dal
die USA nicht mehr bereit sind, sich auch nur indirekt militarisch in Afri-
ka zu engagieren und deshalb "weniger imperialen Sicherheitsarrange-
ments'® den Vorzug geben. .

Ahnlich zuriickhaltend wie die USA und mit groBer Verzogerung rea-
gierten die Vereinten Nationen auf die Ereignisse in Liberia. Zwar ge-
schah die Entsendung der ECOMOG in Abstimmung mit dem UN-Gene-
ralsekretariat, doch erst im Januar 1991, ein Jahr nachdem der Krieg bc?-
gonnen hatte, befaBte sich der Weltsicherheitsrat mit der Situatio.n in Li-
beria. Dies fiihrte jedoch nur zur Erhohung der humanitaren Hilfe und
zur Aufforderung an alle Krieg’sparteiené sich den Bestimmungen des
ECOWAS-Friedensplans zu unterwerfen.5 ‘

S. Die Erosion des Ost-West-Konflikts und Westafrika: Zugewinn an poli-
tischem Spielraum?

Die sicherheitspolitische Relevanz der Erosion des Ost-West-Konflikts
liegt fiir die Staaten der Subregion nicht so sehr in nun vermehrt auftr.e-
tenden Gefiahrdungen der duBeren Sicherheit. Der Ost-West-Kox.lfhkt
diente den Regimen in Westafrika vor allem als Bezugsrahmen bei der
Mobilisierung externer Unterstiitzung, meist durch die westlichen Indu-
striestaaten, ohne dall immer tatsichlich vorhandene Bedrohungen von
auBen gegeben waren. Die hiufig bemiihte "libysche Gefahr" die.nFe den
frankophonen Staaten in der Vergangenheit ebenso oft zur Aktmeru.ng
von Unterstiitzungsleistungen Frankreichs. Worin die Gefahr tatsdchlich
bestand, wurde in vielen Fillen weder genau ausgefithrt noch gar nachgc.:-
wiesen. Insgesamt werden die Erfolge der Bemiithungen Libyens, auf die
Politik der Staaten im subsaharischen Afrika EinfluB zu nehmen, entwe-

60  Zitiert nach dem Interview in: Fraternité-Matin (Abidjan), 21. Februar 1991.:
61  Africa Confidential, 22. Februar 1991.

62  Sunday Nation (Nairobi), 30. Dezember 1990.

63  West Africa, No. 3831, 4.-10. Februar 1991.
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der als sehr bescheiden® oder aber als volliges Debakel eingeschatzt.®
Von groBerer Bedeutung fiir die sicherheitspolitische Lage in Westafrika
sind die Auswirkungen der fortschreitenden $konomischen Marginalisie-

- rung Afrikas auf dem Weltmarkt. Mit sinkenden Erlosen aus dem AuBen-

handel schwinden nicht nur die Chancen fiir den Erfolg der in den letzten
Jahren begonnenen Demokratisierungsprozesse. Die herrschenden Grup-
pen sehen sich zunehmend gezwungen, zu sicherheitspolitischen MaBnah-
men mit "hard-ware'-Charakter® Zuflucht zu nehmen; um 'in den instabi-
len Staaten ihre begiinstigte Position bei der Verteilung der knapper wer-
denden Ressourcen zu verteidigen. In dem MaBe, in ‘dem sich die zu ver-
teilenden Einkommen verringern und politische Herrschaft, die zugleich
Mittel zur Gewihr der "Sicherheit" der herrschenden Staatsklassen ist, re-
pressivere Formen annimmt, wird inner- und zwischefistaatlich bewaffne-
ter Konfliktaustrag wahrscheinlicher, wie dies die Entwicklung des Krie-
ges in Liberia zeigt, der innergeselischaftlich unter solchen Bedingungen
entstanden ist.5”

Die dkonomische Marginalisierung wird durch ein wachsendes internatio-
nales Desinteresse der Industriestaaten an der Subregion ergénzt, ledig-
lich Nigeria bildet hier eine Ausnahme. Mit der Erosion des Ost-West-
Konlflikts ist selbst das Motiv verschwunden, aus Konkurrenziiberlegungen
der Supermichte politische EinfluBsphiren zu schaffen und zu diesem
Zweck zur Stabilitat der jeweiligen Klientelstaaten und -regime beizutra-
gen. Die Entwicklung in Liberia - bis 1988 Favorit US-amerikanischer Zu-
wendung, 1990 vergessen und verdringt - belegt diese Tendenz deutlich.
Afrika ist es "nicht wert, etwas zu riskieren", so US-Prisident Bush.5
Auch die franzosische Afrikapolitik tendiert dahin, zwar "noch Priisenz zu
wahren"g aber nicht mehr wahllos Militéirregime und zivile Autokratien zu
stiitzen.”” Diese Entwicklungen, die die Instabilitit der Staaten zu ver-
groBern drohen, werden zwar wie alle fritheren Bedrohungen von den Re-
gimen wahrgenommen.” Sie haben aber bisher nicht zur Ausbildung
wirklich funktionsfihiger und iibergreifender Instrumente der Sicher-
heitspolitik gefiihrt. Der interne wie externe Zusammenhalt der Staaten

Vgl. René Otayek, La politique africaine de la Libye (1969-1985), Paris 1986, S. 166f.

So die Einschétzung von Ronald Bruce St. John, The Libyan Debacle in Sub-Saharan

Africa: 1969-1987, in: René Lemarchand (ed.), The Green and the Black. Qadhafis

Policies in Africa, Bloomington (u.a.) 1988, S. 125-138, S. 138,

66  Ayoob, a.a.0., (Anm.7), S. 265.

67 Vgl Klaus Schlichte, Krieg in Liberia seit 1989. Eine Ursachenanalyse, Hamburg
1992 (Univ. Hamburg, Forschungsstelle Kriege, Riistung u. Entwicklung, Arbeits-
papier Nr. 59).

68  Africa Confidential, 11. Januar 1991.

69  Leymarie, a.a.0., (Anm. 34).

70 Vgl. etwa die Diskussionen auf dem ECOWAS-Ministertreffen 1989, s. West Africa,
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ist schwach, die subregionalen Organisationen, die sich politische und
wirtschaftliche Integration zum Ziel setzten, haben nur bescheidene Er-
folge erzielen kénnen.”! Die veranderte Haltung der frankophonen Staa-
ten, die sich nunmehr den Friedensbemithungen der ECOWAS anschlie-
Ben’?, ist aber ein Anzeichen fiir eine vermehrte Bereitschaft zu gemein-
samen sicherheitspolitischen Arrangements. Die Moglichkeiten solcher
Institutionen, zur friedlichen Entwicklung in der Subregion beizutragen,
werden aber schon wegen der knappen Ressourcen der westafrikanischen
Staaten und des geringen auBenpolitischen Spielraums ihrer Regierungen
begrenzt bleiben.

71 Julius E. Okolo, The Development and Structure of ECOWAS, in: ders./Stephen
Wright (eds.), West African Regional Cooperation and Development, Boulder, (u.a.)
1990. S. 19-52, S. 42.

72 So entschieden sich Mali und Senegal, Kontingente nach Liberia, zu entsenden, The
Guardian (Lagos), 15. April 1991. Auch der ivorische Président Houphouét Boigny
hat sich seit 1991 mehrfach an Vermittlungsbemiihungen beteiligt.
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